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Bericht iiber die gemeinsame Konferenz vom 8.-10. Mai in Warschau

Am 1. Mai 2006 jahrte sich die Erweiterung der Europaischen Union um zehn neue
Mitgliedstaaten zum zweiten Mal. Bereits die Vorbereitungen fur den Beitritt haben den
neuen Mitgliedslandern gro3e Veranderungen in vielen Bereichen des Lebens gebracht. Die
Pflicht zur Ubernahme des gemeinsamen Besitzstands der EU betraf hierbei nicht zuletzt
auch die Beschaftigten im Transportsektor.

Anlass genug, im Transportsektor einmal Bilanz zu ziehen und einen Ausblick zu wagen. So
hat die EVA-Akademie in Zusammenarbeit mit der Friedrich-Ebert-Stiftung zur dreitagigen
Konferenz ,,Zwei Jahre EU-Mitgliedschaft — Herausforderungen, Chancen und Risiken aus
der Perspektive des Transportsektor” eingeladen.

35 Gewerkschaftsvertreter aus acht der zehn neuen Mitgliedslander sowie aus Rumanien,
Bulgarien und Deutschland sind der Einladung nach Warschau gefolgt.

Fachvortrage etwa zum europdischen Sozialen Dialog, Uber die Veranderungen im Trans-
portsektor seit der EU-Osterweiterung und die Regulierung im Transportsektor informierten
die Teilnehmer im theoretischen Teil der Konferenz.

Doch insbesondere der intensive Austausch Uber die unterschiedliche Qualitat des Sozialen
Dialogs in den einzelnen Landern und die Erfahrungen mit der Liberalisierung der Transport-
markte machte aus Sicht vieler Teilnehmer die Reise nach Warschau sehr lohnenswert.

Sehr geschatzt wurde von den Delegierten der Gewerkschaften auch die Beteiligung des
Abgeordneten des EU-Parlaments Boguslaw Liberadzki, des Prasidenten der Européischen
Transportarbeiterfoderation (ETF) Wilhelm Haberzettl, des ETF-Generalsekretéars Eduardo
Chagas und des Vorsitzenden der Transportarbeitergewerkschaft TRANSNET Norbert
Hansen.

Die EVA-Akademie hat sich u. a. der Einbringung der Positionen von Arbeitnehmervertreter
in die europaische Politik verschrieben und kommt daher der Bitte der Kommission gerne
nach, ihr ausfuhrlich uber die Konferenz zu berichten.

08.05.2006: Erster Konferenztaqg

Eroffnung der Konferenz und BegriiBung der Teilnehmer

Um 15 Uhr wurde die Konferenz von Egon Brinkmann (Geschéftsfuhrer der EVA gGmbH)
und Clemens Rode (Regionalkoordinator fiir Arbeitsbeziehungen und Sozialdialog in Mittel-
und Osteuropa, Friedrich-Ebert-Stiftung Vertretung Warschau) eroffnet.

Egon Brinkmann wies darauf hin, dass die Konferenz das erste Zusammenkommen von
Eisenbahngewerkschaftlern aus allen neuen und einigen potenziellen EU-Beitrittslandern
aus Mittel- und Osteuropa sei und stellte als Ziel des Treffens den Erfahrungsaustausch
besonders hinsichtlich der européischen Integration in den Vordergrund.

Clemens Rode druckte nach einer kurzen exemplarischen Darstellung der Situation der
Eisenbahn in Polen die Hoffnung auf eine Zeitenwende im europaischen Transportsektor
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aus. Zudem stellte er die Globalisierung und die europaische Dienstleistungsrichtlinie als
Herausforderungen fiir diesen Sektor dar und verwies auf die 6konomisch und 6kologisch
sinnvollen Eigenschaften des Schienentransports.

AnschlieRend Ubernahm Jerzy Kedzierski, Vorsitzender des Eisenbahnergewerkschafts-
bundes FZZP PKP, die Begrifung der Teilnehmer.

1. Vortrag — Der Européische Soziale Dialog

Zunéchst gab Hilmar Kleen, wissenschaftlicher Mitarbeiter der EVA gGmbH, den Teilneh-
mern nach einer Definition des Sozialen Dialogs einen Uberblick zur Geschichte, zu den
rechtlichen Rahmenbedingungen und den Zielen des branchenibergreifenden Européischen
Sozialen Dialogs. Den Schwerpunkt seines Vortrags legte Hilmar Kleen anschliel3end auf
den Sozialen Dialog im Transportsektor. Hierbei erlauterte er die aktuellen Entwicklungen im
Sektor und nannte Beispiele fir die Umsetzung von Sozialpartner-Vereinbarungen in EU-
Richtlinien.

[, _ { Gelbscht: §
09.05.2006: Zweiter Konferenztag ;”I

2. Vortrag — Die Entwicklung des Verkehrsmarktes seit der Erweiterung und die
Auswirkungen auf die Arbeitsplatze im Verkehrssektor

In seinem Vortrag schilderte Norbert Hansen, Prasident der Sektion Eisenbahn bei der
Europaischen Transportarbeiter-Fdderation (ETF) und bei der Internationalen Transport-
arbeiter-Foderation (ITF) sowie Vorsitzender der deutschen Gewerkschaft TRANSNET, die
Entwicklung der Eisenbahnpolitik in Europa. Sehr unterschiedlich seien derzeit der Stand
und das Tempo der Umsetzung der Liberalisierung und Deregulierung. So missten — auf
Druck der EU-Kommission - die neuen EU-L&nder

weitaus schneller reagieren und die Liberalisierung quasi in einem Zeitraffertempo durch-
fihren. Zuséatzlicher Druck entstehe auch durch die Forderungen der Weltbank und anderer
Weltorganisationen.

Statements der vertretenen Gewerkschaften zum Thema:
»Zwischenbilanz -2 Jahre EU — Mitgliedschaft — Auswirkungen, Probleme und
Perspektiven fiir den Transportsektor und die Transportgewerkschaften*

Im Anschluss an den Vortrag wurde jede Delegation aufgefordert, ihre Erfahrungen mit dem
Sozialen Dialog zu schildern. Hierbei zeigte sich ein sehr breites Spektrum. In einigen
Landern besteht der Soziale Dialog laut eigener Aussage nur theoretisch (z.B. Ruméanien
und Ungarn), in anderen finden ein reger Austausch und regelmaRige Treffen mit Beteiligung
der Regierung statt (z.B. Kroatien). Generell wird der Soziale Dialog dabei auf nationaler,
brancheniibergreifender Ebene besser bewertet als auf sektoraler Ebene.
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Im Folgenden eine Zusammenfassung der am haufigsten genannten Erfahrungen:

Durch die Liberalisierung der Markte werden die ehemals monopolistischen Staatskon-
zerne zerschlagen und in Teilen privatisiert. Die neuen Eigentimer haben haufig kein
Interesse am Sozialen Dialog.

Veranderte Beschéaftigungsstruktur: Eine Zunahme von befristeten Arbeitsvertragen,
dezentralisierte Betriebsstrukturen und steigender Beschaftigungsdruck machen
Angestellte erpressbar. Hierdurch wird die gewerkschaftliche Organisation der Arbeiter
erschwert.

Es treten ,doppelte Standards” auf, d.h. gegentiber der Europdischen Kommission stellen
die Regierungen den Zustand des Sozialen Dialoges im Land positiver dar, als er in
Wirklichkeit ist. Es existiert keine Behtrde oder unabhangige Organisation, die den
Sozialen Dialog Giberwacht und der EU berichten kénnte.

Die Arbeitgeber und teilweise auch staatliche Institutionen Gibergehen die Interessen-
vertreter der Arbeitnehmer. AuRerdem kommt es vor, dass die Regierung in den
tripartiten Gremien keine neutrale Position einnimmt, sondern sich auf die Seite der
Arbeitgeber stellt.

Es gibt einen generellen Trend weg vom herkémmlichen Flachentarifvertrag hin zu
Vertragsabschlissen auf individueller Ebene. Einzelne Lander berichteten von einer
offentlichen Popularisierung gegen den Flachentarifvertrag, der als Hindernis bei der
Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit dargestellt wirde.

Auch wenn es zum Abschluss eines Tarifvertrages kommt, gibt es Probleme bei der
Durchfiihrung und Uberwachung. Dies betrifft vor allem kleine und mittlere Privatbetriebe.
Vereinbarungen werden haufig nicht eingehalten.

Auch durch externe Faktoren wird Druck auf die Sozialpartner ausgetbt. Genannt

wurden:

» Die Weltbank, die auf eine schleunige Liberalisierung der Markte drangt und Kredit-
vergaben hiervon abhangig macht.

» Pflicht zur zeithahen Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht.

» Verscharfung des Preiskampfes durch den Markteintritt internationaler Konzerne. Fir
diese wachst die Bedeutung der Profitsteigerung.

» Durch die erhthte Bedeutung der Profitsteigerung werden Sicherheitsstandards fur
Arbeitnehmer vernachlassigt.

Auch gewerkschaftsinterne Probleme wurden genannt. Diese sind vor allem:

» Uneinigkeiten der Gewerkschaften untereinander aufgrund von internen
Machtkampfen. Hierdurch gibt es teilweise nach auf3en keine einheitliche Vertretung.

» Seit einiger Zeit zeichnet sich ein teilweise dramatischer Mitgliederschwund in den
Gewerkschaften ab.
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o AuRerdem auf3erten sich die Delegationen zu den Perspektiven und Hoffnungen, die sie
mit dem Sozialen Dialog verbinden. Hierbei fanden folgende Punkte am haufigsten
Ausdruck:

» Fast alle Delegationen brachten die dringende Notwendigkeit des Austauschs der
Arbeitnehmerorganisationen auf europaischer und internationaler Ebene zum
Ausdruck.

» Die Bevolkerung im Allgemeinen und die Arbeithnehmerschaft im Speziellen miissen
fur den Sozialen Dialog sensibilisiert werden. AuRerdem missen dessen Nutzen und
Notwendigkeit starker vermittelt werden.

» Im Wesentlichen hangt der Erfolg davon ab, wie gut die Einigung der Arbeitnehmer
untereinander gelingt, weil nur so ein starkes Gegengewicht zu den gut organisierten
Arbeitgeberverbanden geschaffen bzw. erhalten werden kann.

Egon Brinkmann regte anschlieRend die Schaffung eines Gremiums zur Kontrolle des
tatséchlichen Implementierungsstandes des Sozialen Dialogs an. Diese sollte in den
einzelnen Landern angesiedelt bzw. vertreten sein.

Ein Vertreter der lettischen Delegation ergéanzte, dass der Unwille zur Diskussion tber
Lohnvorstellungen zu einer erhéhten Arbeitsmigration beitrage und so langfristig auch den
Arbeitgebern schade.

3. Vortrag — Perspektiven der Europaischen Politik im Verkehrssektor unter
Beriicksichtigung der Landerberichte

Eduardo Chagas, Generalsekretar der European Transport Workers’ Federation (ETF),
machte ebenfalls die unterschiedlichen Ausgangssituationen in den Landern deutlich und
wies den Europaischen Betriebsraten eine Schllsselrolle zu. Sie kdnnten dazu beitragen,
dass die Arbeitnehmer nicht gegenseitig ausgespielt werden. Nach seinen Worten sei es
wichtig, die EU stets wieder daran zu erinnern, dass ihr Entscheidungsgefiige auf den drei
Saulen Umwelt, Wirtschaft und soziale Dimension zu griinden sei.

4. Vortrag — Moderne Unternehmenspolitik im Logistiksektor am Beispiel der
Deutschen Bahn AG

Der Geschaftsfuhrer der EVA-Akademie gGmbH, Egon Brinkmann, arbeitete in seinem
Vortrag Uber die internationalen Aktivitdten der DB AG heraus, dass aus dem urspriinglich
auf den deutschen Markt beschrankten Eisenbahnunternehmen ein weltweit aktiver Logistik-
und Mobilitatskonzern geworden ist.

5. Vortrag

Bogustaw Liberadzki, ehemaliger polnischer Verkehrsminister, heute Abgeordneter des
Européischen Parlaments (Sozialdemokratische Fraktion) und Mitglied des Verkehrs-
ausschusses. Liberadzki wies in seinem Vortrag auf die Zunahme des Lkw-Verkehrs in
Europa hin und stellte angesichts dieser Tatsache fest, dass die EU ihr verkehrspolitisches
Ziel, mehr Verkehr auf die Schiene zu verlagern, nicht erreicht habe. Die Liberalisierung der
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Bahnen in Europa sei ausdricklich kein Ziel der EU, erklarte der Parlamentarier, sondern ein
Mittel zum Zweck.

10.05.2006: Dritter Konferenztag

6. Vortrag — Européischer Regulierungsbedarf im Transportsektor

Wilhelm Haberzettl, Prasident der European Transport Workers’ Federation (ETF) und Vor-
sitzender der dsterreichischen Eisenbahnergewerkschaft, machte deutlich, dass Regu-
lierungsbedarf immer dann entstehe, wenn Marktmechanismen nicht funktionieren. Bei den
anstehenden Regulierungen sei auf die Sicherheit, die Bedirfnisse der Menschen und die
Qualitat der Leistungen Wert zu legen. Haberzettl: ,.Der Mensch muss wieder in den Mittel-
punkt der Politik gestellt werden.“ Die Weil3buch-Halbzeit zeige, dass eine Kehrtwende der
verfehlten EU-Politik dringend notwendig ist. Es werde bisweilen von den Verantwortlichen in
Europa vergessen, dass die ,Lissabon-Strategie“ auch mehr und bessere Arbeitsplatze
vorsieht. Der ETF-Prasident forderte die EU auf, endlich die Richtlinie zur Zertifizierung des
grenziberschreitenden Zugpersonals zu beschliel3en.

7. Vortrag — Europa - Gegen die Ausweitung von Armutsiéhnen

Alexander Kirchner, Mitglied des Vorstands der TRANSNET Gewerkschaft, pladierte in
seinem Vortrag gegen die Ausweitung von Armutsléhnen in Europa. Wahrend in Deutsch-
land die Exportquote stetig wéchst, nimmt die Lohnquote, der Anteil der Arbeitnehmer-
entgelte am Volkseinkommen, permanent ab. In vielen Branchen wiirden in Deutschland —
hier gibt es kein Gesetz tiber Mindestléhne — Léhne unter € 7,50 pro Stunde gezahlt. Die
Léhne in Ostdeutschland liegen regelmafig unter denen in Westdeutschland.

In Osteuropa liegen die Lohne deutlich unter denen in Deutschland. Nach der Ausflaggung in
der Seeschifffahrt seit den 1960er Jahren und dem Lohnverfall im StraBengiterverkehr seit
den 1980er Jahren ist seit einiger Zeit der Lohndruck aus Osteuropa auch im Schienentrans-
portsektor sprbar.

Von der Politik fordert Kirchner in dem Zusammenhang die Ausweitung der Allgemeinver-
bindlichkeit Uber das Arbeithehmerentsendegesetz auf die Verkehrsbranche. Die Erwei-
terung des Gesetzes auf weitere Branchen habe die Grof3e Koalition in ihre Koalitionsverein-
barung aufgenommen.

8. Vortrag - Die Auswirkungen der Dienstleistungsrichtlinie auf den Transportsektor
in Osteuropa

Clemens Rode, Regionalkoordinator fir Arbeitsbeziehungen und Sozialdialog in Mittel- und
Osteuropa, Friedrich-Ebert-Stiftung Vertretung Warschau, fiihrte zunéchst aus, dass die
geplante EU-Dienstleistungsrichtlinie als Teil der Lissabonstrategie (Ziel: EU bis zum Jahre
2010 zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten Wirtschaftsraum der Welt machen) im
Transportsektor dazu fuhren kénnte, dass die Privatisierungen und der Wettbewerb
verscharft wirden und es zu einem verstarkten Arbeitsplatzabbau insbesondere in staat-
lichen Unternehmen kommen kdnnte. Gleichzeitig sei mit dem Untergang von unflexiblen
Unternehmen zu rechnen.
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AnschlieRend sprach Clemens Rode Uiber den Stellenwert des Schienenverkehrs im grenz-
Uberschreitenden Bereich. Der Verkehr zwischen Deutschland und den im Jahre 2004 neu
beigetretenen Landern ist riicklaufig.

Auch langfristig betrachtet hat sich der Schienenverkehr von Deutschland nach Osteuropa
schlecht entwickelt. So bendtigte man etwa fur die Strecke Berlin — Tallin im vor 70 Jahre nur
ca. 27 Stunden. Heute seien dies rund 60 Stunden. Grunde hierfir sind zahlreiche sog.
Langsamfahrstrecken wg. schlechter Strecken, der Mangel an europ. Lokftihrerscheinen und
dass man an den Binnengrenzen viele Stunden Zeitverlust hat. Aul3erdem sei die Stral3en-
lobby im Gegensatz zur Eisenbahnlobby sehr stark und effektiv.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken und um den Schienenverkehr zu starken, wurden
in der EU inzwischen Aktivitaten zur Starkung der Interoperabliltét im Schienenverkehr
verabschiedet (einheitliches Zugsicherungssystem ECTS, Anschaffung von Mehrsystem-
lokomotiven).

Zur weiteren Starkung der Schiene forderte Clemens Rode die teilnehmenden Gewerk-
schaften auf, noch starker zusammenzuarbeiten, um auf europaischer Ebene mit einer
Stimme zu sprechen. Aktionsbiindnisse wie die deutsche ,Allianz pro Schiene” (Verband von
Bahngewerkschaften, Umweltverbénden, Eisenbahnunternehmen usw.) sollten auerdem
Vorbild sein fir andere Lander. Bahnunternehmen sollten zu integrierten Logistikunter-
nehmen umgebaut werden, um so starker am Markt zu sein.

Feedback und Zusammenfassung

Bei den bewertenden Schlussbemerkungen der Teilnehmer wurde besonders der Austausch
von Erfahrungen lobend herausgestellt. Speziell zur Einordnung der eigenen Situation und
Probleme sei es niitzlich, die teilweise vergleichbare Lage in anderen Landern zu kennen.
So kénne man von Erfahrungen lernen, die andere Gewerkschaften schon gemacht haben,
und dort aufgetretene Fehler nicht wiederholen. Auch die Moglichkeit personliche Kontakte
zu knupfen wurde sehr positiv bewertet. Es sei in der aktuellen Lage unumganglich, beim
Kampf um gute Arbeitsbeziehungen auf europaischer Ebene zu kooperieren.

Doch nicht nur der Austausch von nationalen Gewerkschaften untereinander, auch die
Anwesenheit von Personen aus europaischen Gewerkschaftsverbanden und eines Abgeord-
neten des Europaischen Parlaments wurde als sehr sinnvoll bezeichnet. Auf diese Weise
wirden, so die Hoffnung, die Ergebnisse der Konferenz auch auf européischer Ebene Gehor
finden. Es wurde um einen Abschlussbericht zur Verbreitung in den nationalen Gewerk-
schaften gebeten und angeregt, die Resultate einer mdglichst breiten Masse zuganglich zu
machen.
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